





2 Estado deMato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER
Projeto de Lei n® 017/2009

Trata-se de Projeto de Lei n© 017/2009, de 07 de abril
de 2009, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santos, que
“"Dispde sobre a terceirizagao dos servigos de limpeza e lavanderia junto

ao Hospital Municipal Dr. Kleide Coelho Lima e da outras providéncias”.
Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei.

Nesta explana a necessidade de terceirizar os servicos
de limpeza e lavanderia buscando melhora significativa na qualidade dos
servigcos, mas principalmente em face do principio da economicidade.
Ainda, que os servidores que realizam tais servigos serdo encaminhados

a outras secretarias que se encontram carente desta mao de obra.

A matéria tratada ndo se encontra no rol daquelas que
devem vir disciplinadas por Lei Complementar, nos termos do paragrafo

unico, do art. 48 da Lei Organica do Municipio.

A iniciativa das leis complementares e ordinarias,
também, cabe ao Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do
Municipio.

'.

u\ ;



Portanto, o Projeto apresentado, ndao guarda em seu
seio qualquer ndédoa no tocante & sua competéncia, ndo ferindo nem

negando vigéncia a qualquer dispositivo legal.

Quanto a possibilidade legal de terceirizar servigos
publicos € imperioso observar o que determina nossa Lei Organica

Municipal.

O artigo 10, inciso V, estabelece que compete ao
Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, os servigos publicos de interesse local. A autorizacao,
permissdo ou concessao para a prestacao de servigos publicos, sempre
mediante licitacao, sera regulada por lei.

O art. 123 da Lei Organica do Municipio, com a nova
redacao dada pela Emenda n° 003/93, de 28 de setembro de 1993
dispde que:

“Art. 123. - A permissdo ou concessao de servigo publico
sera outorgada por decreto do Prefeito, com autorizagdo
legislativa, mediante contrato, precedido de processo

licitatorio.”

Nesse sentido, nd3o ha proibicdio em nosso
ordenamento municipal, estando em sintonia com a legislacao Federal.
A terceirizacdo de servigos publicos implica, necessariamente,
contratacdo de terceiros pela Administracdo, com observancia do

processo licitatorio, conforme Lei n® 8.666/93.

Nos termos do Projeto apresentado a Camara

Municipal estara autorizando a terceirizagdo dos servigos de limpeza e



lavanderia junto ao Hospital Dr. Kleide Coelho Lima, pelo prazo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogada nos termos da Lei acima citada,
deixando especificado no art. 3%, que para realizar tal contratagdo sera

precedido de licitagao.

De outra banda o art. 18 da LRF dispde que:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandados eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposent§doria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Paragrafo 1°. Os valores dos contratos de terceirizacio de mao de
obra a que se referem a substituicio de servidores e empregados

publicos serdo contabilizados como “Outros Despesas de Pessoal.” (g.n)

Importante frisar que varias obras doutrindrias
deixam claro que a terceirizagdo € uma técnica moderna de
administracdo de empresas, que visa a redugdo de custos, ganho na
qualidade do servigo executado e concentragdo de esforcos e trabalho
na atividade fim da empresa. Nasceu na esfera da iniciativa privada e,
depois, transportada para a administracdo publica com esta
denominagao, acobertando antigos procedimentos e introduzindo novos

modelos de contratacdes do servigo publico.




Neste aspecto, também, ha informagbes na mensagem
anexa ao projeto de lei, que havera redugdo de custos para a

administragao municipal.

Quanto a licitude ou ilicitude da terceirizacdo no
ambito da administragdo publica, citemos a licdo da Prof2 Aricia
Fernandes Correia, em brilhante trabalho sobre despesa de pessoal, em
parceria com Eliana Pulcinelli Flamarion e Vanice Regina Lirio do Valle,

preconiza:

“A terceirizagdo licita em matéria de Administragdo Publica,
é aquela de que delega a outrem, o terceiro, que ndo o
servidor publico, um determinado servigo especializado,
complementar e acessério as suas fungdes precipuas, cuja
prestacao dependerd de pessoas vinculadas ao ente
terceirizado e, nao, ao Ente Publico. Quando a
Administragdo, em sentido lato, para se dedicar aos servigos
publicos a que estd obrigada, terceiriza servigos
instrumentais a consecucdo de seus fins, tem-se ai
estabelecida, de forma legitima, uma parceria entre o
Administrador e o terceiro contratado. O que uma pessoa
juridica, quer privada, que publica, que é a que nos
interessa, pode terceirizar, porém, é o servigo em si - cuja
execugao podera necessitar de mao-de-obra - e ndo o
servidor publico, como na hipétese de entrega a outros,
despidos de direitos estatutarios ou trabalhistas, as tarefas
que lhe sejam prdprias. E ilegal, portanto, a contratacido de
servidores por meio de interposta pessoa - ja que vil seria
considerar licita a intermediacdo de m&o-de-obra, o que
seria equiparar o ser humano a uma mercadoria, como na
vedacdo histérica a marchandage - o que se torna ainda
mais grave no ambito do direito publico, em razdo da fraude
que ai ter-se ia ndo s6 em relagdo a eventuais direitos
trabalhistas a serem diretamente assumidos pelo tomador
dos servigos, mas, também, no que diz respeito ao principio
do concurso publico de provas ou de provas e titulos para
acesso aos postos, via cargos ou empregos, NO Servigo
publico”. !
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Assim, o Municipio pode transferir para a iniciativa
privada fungdes e servicos que ndo lhe sejam essenciais. O Municipio
nao pode querer prestar, diretamente, todo e qualquer tipo de servigo
publico, e nesta situagdo pode transferir para quem tem mais

capacidade operacional.

Observando, que na contratacdao de servicos, deve ser
feito com transparéncia, moralidade, legalidade, o que com toda a
certeza sera alcangado mediante o processo licitatorio, para se alcangar

os melhores resultados possiveis, financeiros e sociais.

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a
regra de competéncia, da otica legal, ndo se vislumbra impedimento a
tramitagdo do Projeto de Lei, que, se aprovado no mérito pelas

Comissdes e Soberano Plenario nenhuma afronta produzira.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 07 deabril de 2009.

GISELE BAR A CASTELLO
OAB/MT 840
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A Estado de ato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palacio Vereador Dr. DERCY GOMES DA SILVA

ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER
Projeto de Lei n° 015/2009

Trata-se de Projeto de Lei n® 015/2009, de 07 de abril
de 2009, de autoria do Prefeito Municipal, Wanderlei Farias Santds, que
“"Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Promogdo da

Igualdade Racial - CMPIR e da outras providéncias”.

Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei.

A matéria tratada ndo se encontra no rol daquelas que
devem vir disciplinadas por Lei Complementar, nos termos do paragrafo

unico, do art. 48 da Lei Orgéanica do Municipio.

A iniciativa das leis complementares e ordinarias,
também, cabe ao Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do

Municipio.

Portanto, o Projeto apresentado, ndo guarda em seu
seio qualquer ndédoa no tocante a sua competéncia, ndo ferindo nem

negando vigéncia a qualquer dispositivo legal.

Ha projetos de igual natureza ndo s6 em &ambito

estadual, como também municipal visando combater o racismo e trazer



agbes afirmativas para o Municipio. Podemos citar como exemplo, a
cidade de Cuiaba, tendo o prefeito Wilson Santos, em dezembro de
2005, sancionado a Lei 4.787, criando o Conselho Municipal de

Promogao da Igualdade Racial.

O objetivo do Conselho Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial, além de combater o racismo, é superar as
desigualdades raciais, tanto do ponto de vista econémico, social politico

e cultural, ampliando, sobre as referidas politicas.

Além de ser um 6rgdo colegiado de carater consultivo
deliberativo e controlador, cuja finalidade é promover politicas de acdes
afirmativas com perspectiva de género, raga e etnia, que tem como
diferencial eliminar o preconceito e a discriminagdo assegyrando

condigoes de liberdade e igualdade de direito.

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a
regra de competéncia, da otica legal, ndo se vislumbra impedimento a
tramitacao do Projeto de Lei, que, se aprovado no mérito pelas

Comissdes e Soberano Plenario nenhuma afronta produzira.
E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 07 de abril de 2009.

O
GISELE BA_RB\Q
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n° 0015/2009, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQO, analisando a PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Camara de
de 2009
Ver®. JULIO CES
Ver®. ANDREIA S/ OARES

Ver®. MIGUEL MOREIRA DA SILVA
Membro

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabg@uol.com.br
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- Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Paliiio 1 ereador Dr. DERCY GOMES DA SIT.U'A

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Projeto de Lei n.® 015 /2008, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéra, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em 0f de

OM_ de 2009.

Ver’. ANDREIA SANTOS DE ALMEIDA SOARES

Presjdenge

Ver®. JOAO CARD 'USA ABREU

tor

Rua Mato Grosso- 617- Centro/Fone:0xx(66)401-2484 /E-mail:camarabg@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Palivio 1 ereador Dr DERCY GOMES D4 STT.T 4

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n.® 015 /2009, de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAQO ,CULTURA, SAUDE E
ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve
exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida matérm, legal e
constitucional.

Sala das Comissbes da Camara Municipal, em de

de 2009. e
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Ver®.Dr°, PAULO SERGYODA SILVA

Presidente

— CA_»—A\Q‘
Ver®. Dr*. MI SANCHEZ LACERDA GOLEMBIOUKI

Relator

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO
Membro

Rua Mato Grosso- 617-Centro/Fone:0xx(66) 401-2484/E-mail:camarabgi@uol.com.br
CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso










